
 

 
 

REPUBLIKA HRVATSKA 

Ministarstvo regionalnoga 

razvoja i fondova Europske unije 

 

1 

 

 

Poziv za dodjelu bespovratnih sredstava: 

„Priprema projektno-tehničke dokumentacije za projekte u području digitalne transformacije i zelene tranzicije“ 

referentni broj Poziva: C2.1.R2.I1.01 

 

Pitanja (potencijalnih) prijavitelja i odgovori Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije 

 

Rb. Pitanje primljeno 21.1.2022. te pitanja primljena od 25.1. do 30.1. 

2022. 

Odgovori 

1. Ukoliko bi pravna osoba s javnim ovlastima čiji je osnivač jedinica 

lokalne samouprave prijavila pripremu projektno-tehničke 

dokumentacije za nabavu novih autobusa za javni gradski prijevoz 

koji bi bili ili električni ili na vodik, da li je projekt u području 

zelene tranzicije, odnosno da li se odnosi na područje intervencije: 

unaprjeđenje kakvoće zraka? 

 

Dokumentacija za nabavu novih autobusa za javni gradski linijski 

prijevoz koji bi bili ili električni ili na vodik načelno može potpadati 

pod područje intervencija unaprjeđenje kakvoće zraka. 

 

Projekt za koji se traži financiranje pripreme projektno-tehničke 

dokumentacije ne smije obuhvaćati gospodarsku djelatnost na način 

da bi se dodjelom bespovratnih sredstava narušilo ili bi se moglo 

narušiti tržišno natjecanje. 

 

Javno financiranje usluge javnog prijevoza putnika usklađeno je s 

člankom 93. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) pod 

određenim uvjetima, odnosno potpora u obliku naknade za 

obavljanje tih usluga može se dodijeliti kako bi osiguralo nesmetano 

i građanima dostupno pružanje usluga od općeg gospodarskog 

interesa u smislu UFEU. Da bi se izbjeglo neopravdano narušavanje 
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Rb. Pitanje primljeno 21.1.2022. te pitanja primljena od 25.1. do 30.1. 

2022. 

Odgovori 

tržišnog natjecanja, davatelj potpora u obvezi je dodjeljivati potpore 

na način propisan Uredbom 1370/2007 o uslugama javnog prijevoza 

putnika željeznicom i cestom, što podrazumijeva da potpora u 

obliku naknade za obavljanje usluge javnog prijevoza putnika ne 

smije prijeći iznos potreban za pokriće neto troškova nastalih kroz 

izvršenje tih usluga, uzimajući u obzir stečene prihode i razumnu 

dobit. 

 

Usklađenost dodjele potpore u obliku naknade za obavljanje usluge 

javnog prijevoza s odredbama navedene Uredbe zahtijeva da pravna 

osnova za dodjelu naknade bude ugovor o javnim uslugama 

sklopljen između nadležnog tijela javne vlasti i odabranog operatera. 

U skladu s člankom 3. stavkom 1. Uredbe 1370/2007 ugovor o 

javnim uslugama mora se sklopiti ako nadležno tijelo javne vlasti 

odluči dodijeliti operateru isključivo pravo i/ili naknadu u zamjenu 

za ispunjavanje obveza javnih usluga. 

 

Uz poštivanje mjerodavnih odredbi nacionalnog prava, nadležno 

tijelo javne vlasti može pružati vlastite usluge javnog prijevoza ili te 

usluge može povjeriti unutarnjem operateru ili trećoj strani. U 

slučaju kad se usluga povjerava unutarnjem operateru istu je 

moguće povjeriti bez konkurentnog javnog natječaja uz striktno 

poštivanje odredbi članka 5. Uredbe 1370/2007. Da bi se pri dodjeli 

naknada za obavljanje usluge javnog prijevoza putnika ili isključivih 

prava za obavljanje usluge zajamčila primjena načela 

transparentnosti i jednakog postupanja prema operaterima, nužno je 

da ugovor o javnim uslugama između nadležnog tijela i odabranog 

operatera javnih usluga određuje prirodu obveza obavljanja javne 
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Rb. Pitanje primljeno 21.1.2022. te pitanja primljena od 25.1. do 30.1. 

2022. 

Odgovori 

usluge i dogovorene naknade. Odredbe članka 4. Uredbe 1370/2007 

propisuju obvezan sadržaj ugovora o pružanju javnih usluga i općih 

pravila. 

 

Sukladno navedenom, da bi se bespovratna sredstva ovog Poziva 

mogla dodijeliti za navedenu aktivnost, prijavitelj uz prijavni 

obrazac treba dostaviti i Ugovor o javnim uslugama i sve prateće 

dodatke Ugovoru (Ugovor o javnim uslugama izrađen na temelju 

Uredbe (EZ-a) br. 1370/2007 o uslugama javnog prijevoza putnika 

željeznicom i cestom). 

 

2. Da li je prihvatljiv trošak usluga izrade /tehničkih specifikacija, 

tehničkih i/ili tehnoloških rješenja ili Izrada idejnog rješenja i/ili 

idejnog projekta i/ili glavnog projekta i/ili projekta uklanjanja 

građevine i/ili izvedbenog projekta za Izgradnju i opremanje 

parkinga sa punionicama za električna vozila te izrada aplikacije i 

infrastrukture za prikaz slobodnih parkirnih mjesta u cilju 

smanjenja CO2; 

 

 

 

 

 

 

 

Da li je prihvatljiv trošak usluga izrade /tehničkih specifikacija, 

tehničkih i/ili tehnoloških rješenja ili Izrada idejnog rješenja i/ili 

idejnog projekta i/ili glavnog projekta i/ili projekta uklanjanja 

Naplatni parking (tj. infrastruktura naplatnog parkinga) nije 

prihvatljiva aktivnost u okviru predmetnog Poziva. Naime, projekt 

za koji se traži financiranje pripreme projektno-tehničke 

dokumentacije ne smije obuhvaćati gospodarsku djelatnost na način 

da bi se dodjelom bespovratnih sredstava narušilo ili bi se moglo 

narušiti tržišno natjecanje. Ako se u slučajevima mješovite namjene 

infrastruktura upotrebljava gotovo isključivo za negospodarsku 

djelatnost, a gospodarska namjena ostaje isključivo sporedna 

(djelatnost koja je izravno povezana s upravljanjem infrastrukturom 

i potrebna za njega, ili neodvojivo povezana s njezinom glavnom 

negospodarskom namjenom) – u tom slučaju smatrat će se da ne 

dolazi do narušavanja tržišnog natjecanja.  

 

 

U okviru točke 2.4. Uputa za prijavitelje, utvrđena su i sljedeća 

područja intervencija:  

- mjere za prilagodbu klimatskim promjenama te sprečavanje i 
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Rb. Pitanje primljeno 21.1.2022. te pitanja primljena od 25.1. do 30.1. 

2022. 

Odgovori 

građevine i/ili izvedbenog projekta za Izgradnju sustava te nabavu 

opreme i infrastrukture za smanjenje štete od katastrofa (sustav 

obuhvaća nabavu komunikacijskih sustava i sustava videonadzora 

koji se koristi za službu spašavanja te ublažavanje posljedica 

katastrofa na pogođenim područjima)? 

 

upravljanje rizicima povezanima s klimom: požari, poplave, 

klizišta, oluje, suše, ostalo (uključujući podizanje svijesti, sustave 

civilne zaštite i upravljanja katastrofama, infrastrukture i 

ekosustavne pristupe); 

- sprečavanje rizika i upravljanje ne klimatskim prirodnim 

rizicima (npr. potresima) i rizicima povezanim s ljudskim 

aktivnostima (npr. tehnološke nezgode) uključujući podizanje 

svijesti, sustave civilne zaštite i upravljanja katastrofama, 

infrastrukture i ekosustavne pristupe. 

Informacije pružene u upitu ne omogućavaju da se zaključi da je 

Izgradnja sustava te nabava opreme i infrastrukture za smanjenje 

štete od katastrofa prihvatljiv projekt. O kojoj „službi spašavanja“ 

bi bila riječ? O kakvom videonadzoru je riječ, što se sve nadzire? Je 

li i kako je navedeno uključeno u sustav civilne zaštite i je li 

navedeno uključeno u planove razvoja sustava civilne zaštite? 

 

3. Da bi se projektna ideja dovela do stupnja nabave izvršitelja, na 

primjer, u području digitalizacije gradskog prometa ili stambene 

infrastrukture, potrebno je provesti: 

− izračune isplativosti; 

− tehničke izvedivosti; 

− analizu identifikacije, kvantifikacije i alokacije rizika; 

− izraditi programski zadatak; 

− analizu najboljeg modela nabave projekta (nabava radova, 

koncesija, pravo građenja, usluga raspoloživosti); 

− izraditi dokumentaciju o nabavi; 

Sukladno točki 2.5. a) Uputa za prijavitelje, prihvatljivi su troškovi 

usluga za pripremu sljedeće projektno-tehničke dokumentacije: 

- usluge izrade studije izvedivosti i/ili analize troškova i koristi; 

- usluge izrade (tehničkih) specifikacija, tehničkih i/ili 

tehnoloških rješenja; 

- usluge izrade projekata za računalne mreže, uključujući snimku 

stanja; 

- usluge izrade dijelova ili kompletne dokumentacije o nabavi1 

neophodne za implementaciju i/ili fizičku realizaciju 

planiranog projekta;  

 
1 U smislu i u skladu s Pravilnikom o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave 
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− izraditi ugovore o nabavi ovisno o odabranom modelu 

nabave; 

− izraditi standarde javne usluge, 

− provesti postupak nabave. 

Navedene usluge potrebno je isporučiti kao cjelinu. To znači da će 

izvršitelj savjetodavnih usluga biti sastavljen od tima savjetnika 

različitih užih specijalnosti (tehnički, financijski, pravni…). Taj tim 

preuzima rizik optimalnog ukupnog rješenja.  

 

Naše pitanje je: je li prihvatljivo da naručitelj definira koje vrste 

savjetodavnih usluga traži za konkretan projekt i da ih objedini u 

jednu nabavu savjetodavnih usluga u sklopu poziva ''Priprema 

projektno-tehničke dokumentacije za projekte u području digitalne 

transformacije i zelene tranzicije“ te, u svrhu istraživanja tržišta, 

procijeni njihovu ukupnu vrijednost. U tom slučaju jedan savjetnik 

(tim savjetnika) daje informaciju o cijeni ukupnih usluga. 

 

 

- usluge izrade idejnog rješenja i/ili idejnog projekta i/ili glavnog 

projekta i/ili projekta uklanjanja građevine i/ili izvedbenog 

projekta i/ili projekta opremanja;  

- usluge izrade elaborata i ekvivalentnih dokumenata koji su 

potrebni za idejni projekt i/ili glavni projekt i/ili za utvrđivanje 

posebnih uvjeta i uvjeta priključenja;  

- usluge revidenta za kontrolu glavnog projekta i/ili izvedbenog 

projekta i/ili projekta uklanjanja građevine; 

- usluge izrade dokumenata za provođenje postupka procjene 

utjecaja zahvata na okoliš, postupka ocjene o potrebi procjene 

utjecaja na okoliš i/ili ocjene prihvatljivosti zahvata za 

ekološku mrežu. 

U projektnom prijedlogu moguće je iskazati samo gore navedenu 

dokumentaciju odnosno usluge. 

 

Vezano uz upit o objedinjavanju savjetodavnih usluga u jednu 

nabavu, naručitelj predmet nabave određuje u skladu sa Zakonom o 

javnoj nabavi. 

 

4. Da li su prihvatljivi prijavitelji na ovom natječaju pravne osobe 

osnovane od JLS-a (registrirane kao d.o.o.) koje obavljaju 

djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje? (vodovodi) 

 

Između ostalih, prihvatljivi prijavitelji (i partneri) su pravne osobe s 

javnim ovlastima čiji su (su)osnivači jedinice lokalne i područne 

(regionalne) samouprave. 

 

Pravne osobe koje temeljem Zakona o pravu na pristup 

informacijama vode upravni postupak i rješavaju zahtjeve korisnika 

za pristup informacijama smatraju se „pravnim osobama s javnim 

ovlastima“ u okviru ovoga Poziva. 
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2022. 

Odgovori 

Popis tijela javne vlasti Povjerenika za informiranje Republike 

Hrvatske (http://tjv.pristupinfo.hr) je relevantan za utvrđivanje 

nositelja javnih ovlasti u kontekstu ovoga Poziva. 

 

5. Grad prijavljuje projekt pripreme projektno-tehničke dokumentacije 

obnove osnovne škole, a kojoj je Grad ujedno i osnivač.  
 

Mora li udio prijavitelja (Grad) biti izvorni prihod JLS, ili se dio 

sredstava za financiranje projekta može alocirati iz sredstava 

decentralizacije. 
 

Predmetni Poziv ne uvjetuje izvor vlastitih sredstava 

prijavitelja/partnera. 

 

Vlastita sredstva za sufinanciranje pripreme projektno-tehničke 

dokumentacije prijavitelj/partner angažiraju u skladu s relevantnim 

propisima.  

6. Molim Vas informaciju smatra li se u okviru područja intervencije 

izgradnja novih energetski učinkovitih zgrada prihvatljivim troškom 

priprema projektno tehničke dokumentacije za značajnu 

rekonstrukciju u svrhu prenamjene zgrade (vanjske dimenzije 

zgrade ostaju iste, rekonstruira se vanjska ovojnica i unutarnji dio 

zgrade uz postizanje uvjeta energetske učinkovitosti)? 

 

 

Što se točno podrazumijeva pod sanacijom industrijskih postrojenja, 

koje radnje su obuhvaćene navedenim pojmom budući da u 

zakonskoj regulativi navedeni pojam nije reguliran. 

 

Područje intervencija izgradnja novih energetski učinkovitih zgrada 

obuhvaća izgradnju novih zgrada te one vrste  

dogradnje/nadogradnje za koje je utvrđena obveza ispunjavanja 

nZEB standarda (zgrada gotovo nulte energije). 

 

Područje intervencija obnova radi povećanja energetske 

učinkovitosti…za javne zgrade načelno ne uključuje dogradnje.  

 

Vezano uz područje intervencija sanacija industrijskih lokacija, u 

ovu kategoriju spadaju bivši vojni objekti, kao i napuštene 

industrijske lokacije i zapuštena zemljišta. 

 

Sanacija industrijskih lokacija uključuje revitalizaciju istih u npr. 

kulturne namjene, humanitarne i socijalne namjene, za poduzetničke 

zone, inkubatore, za namjenu zelene površine (parkove, vrtove i sl.) 

koje su dio sustava zelene infrastrukture gradova i/ili dio zelenog 

pojasa/buffera gradova, itd. 

http://tjv.pristupinfo.hr/
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7. Može li županija kao osnivač javnih ustanova prijaviti projektni 

prijedlog digitalizacije odnosno centralizirani sustav digitalnih i 

komunikacijskih tehnologija u koji bi bile uključene javne ustanove 

kojima je županija osnivač (npr. škole)? Sustav bi bio i za županiju i 

za sve ustanove uključene u projekt.  

 

U navedenom slučaju, moraju li javne ustanove biti partneri na 

projektu ili županija može projekt prijaviti samostalno. 

 

Sukladno točki 2.3. b) Uputa za prijavitelje, prijavitelj i partner 

temeljem svog djelokruga i/ili utvrđenih djelatnosti mora biti 

nadležan za implementaciju i/ili fizičku realizaciju projekta ili dijela 

projekta za čiju se pripremu dodjeljuju bespovratna sredstva u 

okviru ovoga Poziva. Da bi bio prihvatljiv, prijavitelj i partner (u 

slučaju formiranja partnerstva) mora biti nositelj barem jednog 

prihvatljivog troška u okviru projektnog prijedloga. Pri tome, 

partneri ne mogu biti nositelji većeg iznosa troškova od prijavitelja. 

8. 1. Da li se uz aktivnosti energetske obnove zgrade javne namjene 

mogu prijaviti i vezane aktivnosti konstruktivne obnove/sanacije 

zgrade, uključujući statičku sanaciju i međukatnu konstrukciju 

koja je preduvjet za izvođenje energetske obnove. 

 

2. Da li uz aktivnosti koje odgovaraju na odabrano područje 

intervencije možemo u projekt uvrstiti i aktivnosti koja 

odgovaraju na druga područja intervencije? Primjerice 

energetska obnova javne zgrade koja će uključivati i 

digitalizaciju u smislu postavljanja senzora za kvalitetu zraka, 

vlažnost zraka, protupožarne senzore, digitalni nadzor potrošnje 

vode, struje... 

 

3. Da li je prihvatljiva aktivnost u sklopu energetske obnove javne 

zgrade aktivnost zamjena postojećeg sustava grijanja energetski 

učinkovitim modelom (primjerice lož ulje zamijeniti dizalicama 

topline). 

 

Vezano uz pitanja br. 1-3, sukladno Zakonu o gradnji, energetska 

obnova zgrade je primjena mjera energetske učinkovitosti u svrhu 

poboljšanja energetskog svojstva zgrade ili samostalne uporabne 

cjeline zgrade i temeljnog zahtjeva za građevinu – gospodarenje 

energijom i očuvanje topline, pri čemu mjere energetske 

učinkovitosti obuhvaćaju: energetski pregled i energetsko 

certificiranje zgrade za potrebe energetske obnove, izradu projektne 

dokumentacije za energetsku obnovu zgrade kojom se dokazuje 

ušteda energije, povećanje toplinske zaštite ovojnice zgrade, 

unaprjeđenje tehničkih sustava zgrade koji uključuju tehničku 

opremu za grijanje, hlađenje, ventilaciju, klimatizaciju i pripremu 

potrošne tople vode, sustav rasvjete, sustav automatizacije i 

upravljanja zgrade ili njezina dijela te uvođenje sustava obnovljivih 

izvora energije. 

 

9. Je li je prihvatljiva izrada projektno-tehničke dokumentacije za Gradnja analitičko-galenskog laboratorija nije prihvatljiv projekt. 
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gradnju analitičko-galenskog laboratorija u sklopu županijske 

ljekarne. 

 

10. Prema odgovoru na 34. pitanje u drugom setu objavljenih pitanja i 

odgovora, izrada projektno-tehničke dokumentacije za dječji vrtić 

koji je lociran na različitim lokacijama (u centralnoj zgradi i 2 

područna odjeljenja) je prihvatljiva aktivnost jer se smatra jednim 

projektom koji se provodi na više lokacija. 

Slijedom toga, je li izrada projektno-tehničke dokumentacije 

energetske obnove određenih ispostava županijskog doma zdravlja 

također prihvatljiva aktivnost jer se radi o jednom projektu koji se 

provodi na više lokacija. 

 

Je li riječ o jednom projektu ovisilo bi o tome o kojem broju 

objekata je riječ, o prostornoj rasprostranjenosti tih objekata, bi li se 

takav projekt mogao prijaviti, ali i provoditi objedinjeno (paralelni 

radovi na svim lokacijama). 

 

Prihvatljivost konkretnog projektnog prijedloga utvrđivat će se po 

njegovu zaprimanju, na temelju informacija sadržanih u prijavnom 

obrascu. 

 

11. Je li prihvatljiv projekt u kojem će JLS izraditi projektno-tehničku 

dokumentacije za rekonstrukciju zgrade kojom će se postići zahtjevi 

energetske učinkovitosti, a zgrada će se u konačnici koristiti za 

visoko obrazovanje? 

 

U pitanju nisu pružene dostatne informacije da bi se mogao pružiti 

konkretan odgovor o prihvatljivosti projekta (npr. što se 

podrazumijeva kad se kaže „rekonstrukcija zgrade“).  

 

Područje intervencija iz točke 2.4. Uputa za prijavitelje glasi: 

obnova radi povećanja energetske učinkovitosti ili mjere energetske 

učinkovitosti za javne zgrade i javnu infrastrukturu. 

 

Navedeno područje intervencija u dijelu koji se odnosi na 

energetsku obnovu javnih zgrada ne ograničava o kojim zgradama 

po vrsti i namjeni treba biti riječ. Obnova radi povećanja energetske 

učinkovitosti za javne zgrade podrazumijeva poboljšanja 

energetskog svojstva zgrade i temeljnog zahtjeva za građevinu – 

gospodarenje energijom i očuvanje topline. 
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Projekt za koji se traži financiranje pripreme projektno-tehničke 

dokumentacije ne smije obuhvaćati gospodarsku djelatnost na način 

da bi se dodjelom bespovratnih sredstava narušilo ili bi se moglo 

narušiti tržišno natjecanje. Ako se u slučajevima mješovite namjene 

infrastruktura upotrebljava gotovo isključivo za negospodarsku 

djelatnost, a gospodarska namjena ostaje isključivo sporedna 

(djelatnost koja je izravno povezana s upravljanjem infrastrukturom 

i potrebna za njega, ili neodvojivo povezana s njezinom glavnom 

negospodarskom namjenom) – u tom slučaju smatrat će se da ne 

dolazi do narušavanja tržišnog natjecanja. 

 

12. Je li u okviru područja intervencije pametni gradovi – korištenje 

digitalnih i komunikacijskih tehnologija kako bi se što bolje 

zadovoljile potrebe građana i unaprijedila učinkovitost gradskih 

usluga prihvatljivo ulaganje u povezanu potrebnu optičku 

infrastrukturu? 

 

Vezano uz područje intervencija pametni gradovi – korištenje 

digitalnih i komunikacijskih tehnologija kako bi se što bolje 

zadovoljile potrebe građana i unaprijedila učinkovitost gradskih 

usluga, načelno može biti prihvatljiva potrebna optička 

infrastruktura. 

 

Projekt za koji se traži financiranje pripreme projektno-tehničke 

dokumentacije ne smije obuhvaćati gospodarsku djelatnost na način 

da bi se dodjelom bespovratnih sredstava narušilo ili bi se moglo 

narušiti tržišno natjecanje. Ako se u slučajevima mješovite namjene 

infrastruktura upotrebljava gotovo isključivo za negospodarsku 

djelatnost, a gospodarska namjena ostaje isključivo sporedna 

(djelatnost koja je izravno povezana s upravljanjem infrastrukturom 

i potrebna za njega, ili neodvojivo povezana s njezinom glavnom 

negospodarskom namjenom) – u tom slučaju smatrat će se da ne 

dolazi do narušavanja tržišnog natjecanja. 
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Rb. Pitanje primljeno 21.1.2022. te pitanja primljena od 25.1. do 30.1. 

2022. 

Odgovori 

13. Da li je u sklopu Poziva prihvatljiva priprema projektno-tehničke 

dokumentacije za komunalnu infrastrukturu? 

 

U pitanju nije precizirano na što bi se aktivnosti konkretno odnosile, 

stoga nije moguće pružiti odgovor. 

 

14. Je li prihvatljiva aktivnost uređenje postojećeg nogometnog igrališta 

u sklopu škole 

Načelno, uređenje postojećeg nogometnog igrališta u sklopu škole 

nije prihvatljiv samostalni projekt. 

 

15. Za potrebu realizacije projekta ___, potrebno je izgraditi pristupnu 

cestu do polazne stanice ___ i izgraditi sustav vodoopskrbe polazne 

stanice koji bi prolazio istom tom cestom. Dakle radi se o 

nerazvrstanoj cesti pod upravljanjem jedinice lokalne samouprave 

koja bi bila i prijavitelj u okviru predmetnog Poziva. 

 

Predmetna cesta i vodoopskrbni sustav za polaznu stanicu preduvjet 

su za realizaciju projekta ____ kao novog oblika zelene 

infrastrukture. 

 

1. Predstavlja li popis područja intervencija taksativni ili primjerični 

popis područja u okviru kojih se provodi dodjela bespovratnih 

sredstava? 

2. Je li moguće, u sklopu ovoga poziva financirati i projektnu 

dokumentaciju za projekte koji su preduvjet za ostvarenje glavnog 

projekta u području zelene tranzicije? 

 

Projekti za koje se priprema projektno-tehnička dokumentacija 

moraju se odnositi na neko od područja intervencija iz točke 2.4. 

Uputa za prijavitelje. Nerazvrstane ceste i vodoopskrbni sustav ne 

potpadaju pod prihvatljiva područja intervencija iz točke 2.4. Uputa 

za prijavitelje (dakle, projekt koji se odnosi na nerazvrstanu cestu 

i/ili izgradnju vodoopskrbe nije prihvatljiv).  

 

 

16. 1. Na području općine nalaze se dvije urušene zgrade na jednoj 

katastarskoj čestici. Je li prihvatljiva rekonstrukcija / izgradnja 

zgrada sukladno području intervencije: izgradnja nove 

energetsko učinkovite stambene zgrade za socijalno stanovanje 

po povlaštenim cijenama? Ukoliko je odgovor pozitivan, dali je 

U okviru područja intervencija izgradnja novih energetski 

učinkovitih zgrada: za predškolsko obrazovanje i skrb djece, 

osnovno, sekundarno i tercijarno obrazovanje te strukovno 

obrazovanje, stambena infrastruktura, zdravstvena infrastruktura, 

ostala socijalna infrastruktura koja doprinosi uključivanju u 
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Rb. Pitanje primljeno 21.1.2022. te pitanja primljena od 25.1. do 30.1. 

2022. 

Odgovori 

u sklopu projekta rekonstrukcije / izgradnje prihvatljivo planirati 

izgradnju popratnih dijelova zgrade (npr. parking za vozila, 

dječjeg igrališta, nadzemna garaža)? 

2. S obzirom da je na našem ruralnom području trend depopulacije 

stanovništva te konstantno godišnje povećanje prosječne 

starosne dobi, da li bi izgradnja energetski učinkovite stambene 

infrastrukture kao mjere poticaja socijalnog naseljavanja mladih 

obitelji po povlaštenim cijenama najma bila prihvatljiva 

intervencija? 

 

zajednicu, stambena infrastruktura obuhvaća: socijalno stanovanje 

na neprofitnoj osnovi za ranjive društvene skupine (npr. osobe s 

invaliditetom, migrante i etničke manjine uključujući Rome, 

beskućnike, bivše zatvorenike, osobe s problemom ovisnosti, 

izolirane starije osobe i djecu i dr.). Riječ je o stambenoj 

infrastrukturi koju korisnici neće kupiti već će koristiti najam po 

povlaštenim, ne tržišnim cijenama ili bez plaćanja naknade. 

U pitanju pod br. 1 navodi se „rekonstrukcija…dvije urušene 

zgrade“, a kontekst upućuje da bi tu bila riječ o rušenju, odnosno 

uklanjanju urušene građevine. Budući da se navedeno područje 

intervencija odnosi na izgradnju, tehnička dokumentacija za samo 

uklanjanje urušene građevine ne bi bila prihvatljiv trošak u okviru 

područja intervencija izgradnja novih energetski učinkovitih zgrada.  

 

U okviru područja intervencija izgradnja novih energetski 

učinkovitih zgrada načelno može biti prihvatljiva 

dogradnja/nadogradnja za koju je utvrđena obveza ispunjavanja 

nZEB standarda (zgrada gotovo nulte energije). Međutim, u 

konkretnom slučaju iz upita zasigurno ne može biti riječi o 

dogradnji urušene zgrade (npr. dodatni objekt koji se pripaja na 

postojeću zgradu) ili nadogradnji urušene zgrade (npr. dodavanje 

dodatnog kata na zgradu). 

 

Vezano uz pitanje br. 2, stambena infrastruktura kao mjera poticaja 

socijalnog naseljavanja mladih obitelji po povlaštenim cijenama 

najma nije prihvatljiv projekt. 

 

17. 
1. Namjeravamo prijaviti projekt izgradnje školske sportske Sukladno točki 2.4. Uputa za prijavitelje, prihvatljiva područja 
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Rb. Pitanje primljeno 21.1.2022. te pitanja primljena od 25.1. do 30.1. 

2022. 

Odgovori 

dvorane sa vanjskim igralištem. Vlasnik zemljišta je Grad, a 

nositelj projekta bi bila Srednja škola kojoj je osnivač Županija. 

Je li prihvatljivo financiranje projekta projektiranja sportske 

dvorane i vanjskog igrališta na način da Škola bude prijavitelj, a 

Grad partner na projektu? 

intervencija obuhvaćaju i izgradnju novih energetski učinkovitih 

zgrada: za predškolsko obrazovanje i skrb djece, osnovno, 

sekundarno i tercijarno obrazovanje te strukovno obrazovanje, 

stambena infrastruktura, zdravstvena infrastruktura, ostala 

socijalna infrastruktura koja doprinosi uključivanju u zajednicu. 

 

Sukladno Zakonu o gradnji, zgrada je zatvorena i/ili natkrivena 

građevina. Zgrada gotovo nulte energije je zgrada koja ima vrlo 

visoka energetska svojstva. Ta gotovo nulta, odnosno vrlo niska 

količina energije trebala bi se u vrlo značajnoj mjeri pokrivati 

energijom iz obnovljivih izvora, uključujući energiju iz obnovljivih 

izvora koja se proizvodi na zgradi ili u njenoj blizini, u skladu sa 

zahtjevima utvrđenim relevantnim propisima. 

 

U okviru navedenog područja intervencija, prihvatljiva je, između 

ostalog, izgradnja nove energetski učinkovite sportske dvorane, kao 

dijela škole s namjenom za tjelesno-zdravstveno odgojno-obrazovno 

područje. 

 

Vanjsko igralište ne predstavlja zgradu (zatvorena i/ili natkrivena 

građevina), stoga isto nije prihvatljivo u kontekstu predmetnog 

područja intervencija. 

 

Uvjeti prihvatljivosti prijavitelja i partnera utvrđeni su u točki 2.3. 

Uputa za prijavitelje.  
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Rb. Pitanje primljeno 21.1.2022. te pitanja primljena od 25.1. do 30.1. 

2022. 

Odgovori 

18. Je li projekt izgradnje nove energetski učinkovite zgrade za 

osnovno glazbeno obrazovanje (priprema projektno-tehničke 

dokumentacije) prihvatljiv za prijavu u području zelene tranzicije? 

 

Sukladno točki 2.4. Uputa za prijavitelje, prihvatljiva područja 

intervencija obuhvaćaju i izgradnju novih energetski učinkovitih 

zgrada: za predškolsko obrazovanje i skrb djece, osnovno, 

sekundarno i tercijarno obrazovanje te strukovno obrazovanje… 

 

U okviru navedenog područja intervencija, zgrada za osnovno 

glazbeno obrazovanje, u smislu i u skladu s uvjetima Zakona o 

umjetničkom obrazovanju i zakona kojim se uređuje djelatnost 

osnovnog i srednjeg odgoja i obrazovanja – načelno može biti 

prihvatljiv projekt. 

 

19. Može li prihvatljiv prijavitelj biti trgovačko društvo kojemu je 

osnivač jedinica lokalne samouprave s javnim ovlastima (konkretno 

komunalno društvo), prijava bi bila za sufinanciranje projektno-

tehničke dokumentacije Glavnog projekta za izgradnju poslovne 

zgrade i mehanizacije? 

 

 

 

Također, može li biti prijava za samostojeće spremnike u potpunosti 

autonoman kontejner za odlaganje otpada sa solarnim napajanjem i 

mehaničkom prešom za sabijanje otpada koji u realnom vremenu 

javlja popunjenost 

 

Pravna osoba s javnim ovlastima kojoj je osnivač jedinica lokalne 

samouprave može biti prijavitelj (neovisno o pravnom obliku, pa 

tako to načelno može biti i trgovačko društvo). 

 

Vezano uz izgradnju poslovne zgrade i mehanizacije, nije razvidno 

pod koje od prihvatljivih područja intervencija bi navedeno 

potpadalo (molimo vidjeti točku 2.4. Uputa za prijavitelje). 

 

Vezano uz upit o kontejneru za odlaganje otpada sa solarnim 

napajanjem i mehaničkom prešom koji u realnom vremenu javlja 

popunjenost, nije moguće dati konkretan odgovor, budući bi se zbog 

nedostatnih podataka mogli prejudicirati ishodi provjera projektnog 

prijedloga. 

 

20. Da li je prihvatljiv prijavitelj pravna osoba čiji su osnivači Vlada 

RH te jedinice lokalne i područne samouprave. 

Sukladno točki 2.3. a) Uputa za prijavitelje, prihvatljivi 

prijavitelji/partneri su i pravne osobe s javnim ovlastima čiji su 

(su)osnivači jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave. 
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Rb. Pitanje primljeno 21.1.2022. te pitanja primljena od 25.1. do 30.1. 

2022. 

Odgovori 

 

Navedeni uvjet treba razumjeti da osnivač i svi suosnivači trebaju 

biti jedinice lokalne ili jedinice područne (regionalne) samouprave.  

 

21. 1. U prijavnom obrascu pod lokacije na kojima će se 

provoditi/fizički realizirati projekt za koji se priprema projektno 

tehnička dokumentacija stoje sljedeće stavke za unos-Aktivnosti, 

Općina/grad, Naselje. Lokacija projekta za koji planiramo 

pripremiti projektno-tehničku dokumentaciju je u Gradu 

Benkovcu. Budući da smo još u dogovoru sa parterom oko 

izbora točne lokacije pitanje glasi „da li mora biti navedena 

točna čestica i da li u postupku prijave moraju biti riješeni 

imovinsko-pravni odnosi“ ili je dovoljno napisati o kojem 

gradu/općini/naselju se radi.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. U točki 2.5. Upute za prijavitelje su pobrojani prihvatljivi 

troškovi usluga za pripremu projektno tehničke dokumentacije. 

Budući da je prije same prijave projekta potrebno za nabave koje 

Vezano uz pitanje br. 1, treba imati u vidu da je cilj predmetnog 

Poziva priprema „zrelih“ projekata, a neriješenost imovinsko-

pravnih pitanja ne pridonosi ovome cilju. U ovom trenutku, kada se 

podnosi projektni prijedlog za izradu dokumentacije, imovinsko-

pravna pitanja za pojedino zemljište ne moraju biti (u potpunosti) 

riješena. Međutim, u projektnom prijedlogu je u tim slučajevima 

potrebno izložiti realan plan i aranžmane za rješavanje tih pitanja. 

 

U projektnom prijedlogu koji uključuje gradnju u svakom slučaju je 

potrebno pružiti informacije o imovinsko-pravnom stanju za 

planirane zahvate kao i o katastarskim česticama/općini na kojima 

se planira zahvat. U slučaju da postoji više opcija konkretnih 

lokacija na kojima će biti zahvat, to se sve isto navodi u opisu 

projekta i daju se potrebna pojašnjenja.  

 

Nije potrebno posebno napominjati, ali ćemo ipak reći: u interesu 

prijavitelja je opisati projekt što jasnije i konciznije, pružajući pri 

tome sve relevantne informacije, a kako bi se moglo sagledati 

projekt u cijelosti, sagledati je li riječ o prihvatljivom projektu, 

prihvatljivim prijaviteljima/partnerima, prihvatljivim troškovima.  

 

Kako je utvrđeno u točki 2.5. b) Uputa za prijavitelje, u Proračunu 

aktivnosti jedna stavka troška mora se odnositi isključivo na jedan 

(planirani) ugovor o uslugama iz pripadajuće aktivnosti projekta. 
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Rb. Pitanje primljeno 21.1.2022. te pitanja primljena od 25.1. do 30.1. 

2022. 

Odgovori 

nisu pokrenute provesti i dostaviti rezultate prethodne analize 

tržišta za svaki pojedini ugovor o javnoj nabavi, s obzirom da 

sukladno ZJN 2016 nije dozvoljeno dijeljenje predmeta nabave 

na više postupaka da se izbjegne postupak javne nabave, te da bi 

mi proveli jedan postupak javne nabave za usluge izrade 

projektne dokumentacije koja sadržava prihvatljive troškove 

koje smatramo neophodnima za izradu iste, pitanje glasi: da li 

Prijavitelj mora svaki prihvatljivi trošak analizirati zasebno ili je 

dovoljno analizirati ponude za izradu cjelokupne projektno 

tehničke dokumentacije koja uključuje kategorije troškova koje 

smatramo neophodnima.  

 

Naručitelj predmet nabave, kao i grupe nabave određuje u skladu sa 

Zakonom o javnoj nabavi.  

 

 

22. Je li turistička zajednica prihvatljiv prijavitelj? Prijavila bi projekt 

izrade projektno-tehničke dokumentacije za biciklističku 

infrastrukturu na području nekoliko Općina (JLS-a) koje obuhvaća? 

Općine bi u tom slučaju bile partneri na projektu. 

 

Da bi bio prihvatljiv, prijavitelj mora biti i obveznik primjene 

Zakona o javnoj nabavi. Prema našim saznanjima, turističke 

zajednice nisu obveznici primjene Zakona o javnoj nabavi 

(povremeno objavljivanje nabava na EOJN RH, ovisno o prilici, ne 

znači da je riječ o obvezniku primjene ovoga Zakona). S tim u vezi, 

za vrstu pravnog subjekta „turistička zajednica“ molimo vidjeti 

Rješenje Državne komisije za kontrolu postupaka javne nabave 

KLASA: UP/II-034-02/21-01/160; URBROJ: 354-01/21-3 od 24. 

veljače 2021. godine. 

 

Nadalje, da bi bio prihvatljiv, prijavitelj i partner temeljem svog 

djelokruga i/ili utvrđenih djelatnosti mora biti nadležan za 

implementaciju i/ili fizičku realizaciju projekta ili dijela projekta.  

Nisu razvidne nadležnosti turističke zajednice po pitanju izgradnje 

biciklističke infrastrukture. 
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Rb. Pitanje primljeno 21.1.2022. te pitanja primljena od 25.1. do 30.1. 

2022. 

Odgovori 

23. Je li prihvatljivo prijaviti energetsku obnovu zgrade koju je kupila 

županija (vlasništvo 1/1) i u njoj namjerava organizirati odgojno-

obrazovnu djelatnost, a da ista u ovom trenutku nema status javne 

zgrade već će joj ta namjena biti definirana samim projektiranjem i 

predstojećom izmjenom prostornog plana? 

 

Sukladno Zakonu o gradnji, energetska obnova zgrade je primjena 

mjera energetske učinkovitosti u svrhu poboljšanja energetskog 

svojstva zgrade ili samostalne uporabne cjeline zgrade i temeljnog 

zahtjeva za građevinu – gospodarenje energijom i očuvanje topline, 

pri čemu mjere energetske učinkovitosti obuhvaćaju: energetski 

pregled i energetsko certificiranje zgrade za potrebe energetske 

obnove, izradu projektne dokumentacije za energetsku obnovu 

zgrade kojom se dokazuje ušteda energije, povećanje toplinske 

zaštite ovojnice zgrade, unaprjeđenje tehničkih sustava zgrade koji 

uključuju tehničku opremu za grijanje, hlađenje, ventilaciju, 

klimatizaciju i pripremu potrošne tople vode, sustav rasvjete, sustav 

automatizacije i upravljanja zgrade ili njezina dijela te uvođenje 

sustava obnovljivih izvora energije. 

 

Iz upita nije razvidno tj. nema informacija o trenutnoj namjeni 

zgrade tj. na koji način se energetskom obnovom zgrade obavlja 

prenamjena zgrade za odgojno-obrazovnu djelatnost.  

 

24. Da li je prihvatljiva i usluga provedbe postupka javne nabave za 

nabavu projektno-tehničke dokumentacije? U prihvatljivim 

troškovima naveden je trošak koji se odnosi samo na uslugu izrade 

dokumentacije o nabavi. 

 

Iz upita nije razvidno što bi podrazumijevala „usluga provedbe 

postupka javne nabave“ te stoga nije moguće dati konkretan 

odgovor.  

 

Vezano uz navod iz upita „U prihvatljivim troškovima naveden je 

trošak koji se odnosi samo na uslugu izrade dokumentacije o 

nabavi“ – ovaj navod na nepotpun način interpretira kategoriju 

troška: usluge izrade dijelova ili kompletne dokumentacije o nabavi 

neophodne za implementaciju i/ili fizičku realizaciju planiranog 

projekta. U ovoj kategoriji troška riječ je o dokumentaciji za 
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Rb. Pitanje primljeno 21.1.2022. te pitanja primljena od 25.1. do 30.1. 

2022. 

Odgovori 

ugovaranje radova/roba/usluga za implementaciju i/ili fizičku 

realizaciju planiranog projekta, a kako je već odgovoreno i 

pojašnjeno u prethodno objavljenim „Pitanjima i odgovorima“. 

 

25. Molim Vas za informaciju da li je u sklopu natječaja moguće 

(su)financirati izradu projektno tehničke dokumentacije za 

izgradnju Doma za branitelje – izgradnja novih energetski 

učinkovitih zgrada (ostala socijalna infrastruktura koja doprinosi 

uključivanju u zajednicu). 

 

Izgradnja doma za branitelje nije prihvatljiv projekt u okviru 

područja intervencija izgradnja novih energetski učinkovitih zgrada. 

26. Je li moguće sukladno ovom Pozivu (referentni broj Poziva: 

C2.1.R2.I1.01) prijaviti izgradnju multimedijalnog centra za mlade, 

kao energetski učinkovitu javnu zgradu u području socijalne 

infrastrukture, koja doprinosi uključivanju u zajednicu? 

 

Izgradnja multimedijalnog centra za mlade nije prihvatljiv projekt u 

okviru područja intervencija izgradnja novih energetski učinkovitih 

zgrada. 

27. Vezano za prihvatljiva područja intervencija, područje zelene 

tranzicije, zanima nas da li se može smatrati jednim projektnim 

prijedlogom priprema projektno-tehničke dokumentacije za 

energetsku obnovu škole u sklopu područja intervencije „obnova 

radi povećanja energetske učinkovitosti“ i nadogradnju dva kata 

koji bi bili energetski učinkoviti na postojeći objekt škole 

(nadogradnja na samo dio škole) koja se odnosi na područje 

intervencije „ izgradnja novih energetski učinkovitih zgrada“? 

Riječ je o jednoj zgradi škole za koju bi se radila energetska obnova 

i dogradnja uz uvjet postizanja zahtjeva energetske učinkovitosti. 

 

Pojedini projektni prijedlog treba se odnositi ili na „digitalnu 

transformaciju“ ili na „zelenu tranziciju“. U okviru područja 

„digitalna transformacija“, pojedini projekt može obuhvatiti i više 

područja intervencija utvrđenih za digitalnu transformaciju. Isto, u 

okviru područja „zelena tranzicija“ pojedini projekt može obuhvatiti 

i više područja intervencija za zelenu tranziciju. 

 

Slijedom navedenog, u okviru područja „zelena tranzicija“, pojedini 

projekt se načelno može odnositi i na područje intervencija 

izgradnja novih energetski učinkovitih zgrada i na područje 

intervencija obnova radi povećanja energetske učinkovitosti za 

javne zgrade. 
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Prihvatljivost konkretnog projektnog prijedloga utvrđivat će se po 

njegovu zaprimanju, na temelju informacija sadržanih u prijavnom 

obrascu. 

 

28. ______ d.o.o. (na popisu tijela javne vlasti Povjerenika za 

informiranje Republike Hrvatske) prihvatljivim prijaviteljem, 

obzirom je trgovačko društvo kojoj je jedini osnivač pravna osoba 

(_____d.o.o.) čiji je jedini osnivač jedinica lokalne i područne 

(regionalne) samouprave (Grad _____).  

 

Između ostalih, prihvatljivi prijavitelji (i partneri) su pravne osobe s 

javnim ovlastima čiji su (su)osnivači jedinice lokalne i područne 

(regionalne) samouprave. 

 

Pravne osobe koje temeljem Zakona o pravu na pristup 

informacijama vode upravni postupak i rješavaju zahtjeve korisnika 

za pristup informacijama smatraju se „pravnim osobama s javnim 

ovlastima“ u okviru ovoga Poziva. 

 

Popis tijela javne vlasti Povjerenika za informiranje Republike 

Hrvatske (http://tjv.pristupinfo.hr) je relevantan za utvrđivanje 

nositelja javnih ovlasti u kontekstu ovoga Poziva. 

 

Za pravne osobe s javnim ovlastima, uvjet Poziva je da su im 

(su)osnivači jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave. 

 

U konkretnom slučaju, osnivač je društvo s ograničenom 

odgovornošću, čiji je pak osnivač Grad. 

 

Međutim, uvjeti Poziva jednoznačno su utvrdili da osnivač, odnosno 

suosnivač pravne osobe trebaju biti jedinice lokalne i područne 

(regionalne) samouprave. Dakle, uvjeti Poziva ne utvrđuju da 

(su)osnivač pravne osobe mogu biti druga trgovačka društva, već to 

mogu biti samo jedinice lokalne i/ili jedinice područne (regionalne) 

http://tjv.pristupinfo.hr/
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samouprave.  

 

29. S obzirom da ste u nekim odgovorima naznačili kako je jedna od 

svrha ovog natječaja financirati izradu tehničke dokumentacije za 

projekte koje će biti moguće prijaviti na buduće natječaje za 

realizaciju investicije, je li prihvatljivo projektirati upravo na način 

da se jedan projekt projektira tako da se može prijaviti segmentno 

na različite natječaje, npr. osnovnoj školi xy potrebna je izgradnja 

sportske dvorane i energetska obnova postojeće zgrade. Ako 

projektiramo dva seta projektno-tehničke dokumentacije, jedan za 

izgradnju dvorane, a drugi za energetsku obnovu postojeće zgrade 

škole, škola će biti u mogućnosti prijaviti se na pojedinačne 

natječaje, posebno izgradnju, posebno energetsku učinkovitost, a 

što je povoljnije za istu nego da projektira samo jedan set projektno 

tehničke dokumentacije koji će se zvati izgradnja i energetska 

obnova, u kojem slučaju je manja vjerojatnost da će biti prihvatljivo 

oboje u nekom od budućih natječaja. Dakle, projekt smatramo 

cjelinom, ali bi imali dva seta projektno-tehničke dokumentacije; 

posebni glavni i izvedbeni projekt za izgradnju i posebni glavni 

projekt za energetsku obnovu. Smatramo da nije sporno da je u 

ovom slučaju riječ o jednom projektu (potrebe jedne škole na jednoj 

lokaciji i jednoj zgradi), niti je riječ o umjetnom povećavanju 

minimalnih financijskih vrijednosti koje je moguće dodijeliti ovim 

pozivom, upravo zbog činjenica da je riječ o jednom cjelovitom 

projektu. U prijavnici bi navedeno podveli pod dvije intervencije; 

izgradnju i energetsku obnovu. 

 

U Uputama za prijavitelje, u točki 2.1. Svrha i predmet Poziva 

određeni su kako slijedi: 

Poziv za dodjelu bespovratnih sredstava: „Priprema projektno-

tehničke dokumentacije za projekte u području digitalne 

transformacije i zelene tranzicije“ ima za cilj pripremiti zalihu 

zrelih projekata u području digitalne transformacije i zelene 

tranzicije. U Nacionalnom planu oporavka i otpornosti ocjenjuje se 

da je trenutna zaliha projekata na području digitalne transformacije 

i zelene tranzicije nedostatna, kako za provedbu i financiranje u 

okviru Mehanizma za oporavak i otpornost tako i u okviru 

Kohezijske politike 2021. – 2027., te se posebno ističe nedostatak 

spremne projektno-tehničke dokumentacije, koja je preduvjet za 

početak implementacije i/ili fizičke realizacije projekata. 

Slijedom navedenog, svrha ovoga Poziva je pružiti podršku 

nositeljima projekata u području digitalne transformacije i zelene 

tranzicije za pripremu projektno-tehničke dokumentacije kako bi se 

stvorili preduvjeti za brzi početak implementacije i/ili fizičke 

realizacije tih projekata. Međutim, projekti pripremljeni 

bespovratnim sredstvima u okviru ovoga Poziva ne ostvaruju 

automatizmom pravo i na dodatna bespovratna sredstva za 

implementaciju i/ili fizičku realizaciju tih projekata, već je to 

predmet eventualnih zasebnih postupaka dodjele i uvjeta koji se 

primjenjuju na bespovratna sredstva iz različitih izvora. 

 

U okviru područja „zelena tranzicija“, pojedini projekt se načelno 



 

 
 

REPUBLIKA HRVATSKA 

Ministarstvo regionalnoga 

razvoja i fondova Europske unije 

 

20 

 

Rb. Pitanje primljeno 21.1.2022. te pitanja primljena od 25.1. do 30.1. 

2022. 

Odgovori 

može odnositi i na područje intervencija izgradnja novih energetski 

učinkovitih zgrada i na područje intervencija obnova radi povećanja 

energetske učinkovitosti za javne zgrade. 

 

Prihvatljivost konkretnog projektnog prijedloga utvrđivat će se po 

njegovu zaprimanju, na temelju informacija sadržanih u prijavnom 

obrascu. 

 

30. JLS planira prijaviti projekt izrade dokumentacije za uređenje 

lokacije koja predstavlja močvarno stanište mnogih ugroženih i 

zaštićenih vrsta a sa ciljem zaštite i očuvanja staništa te 

povećanja/održavanja bioraznolikosti. Na lokaciji se planira 

uređenje staništa u skladu sa elaboratom o potrebnim mjerama 

zaštite a dodatno bi se uredila i popratna infrastruktura koja će 

omogućiti pristup javnosti, informiranje i edukaciju o navedenoj 

lokaciji, staništu i prisutnim vrstama. Popratna infrastruktura  

uključuje šetnicu, informativne digitalne ploče, solarnu javna 

rasvjetu, pametne kante, izgradnju manjeg interpretacijskog centra, 

promatračnice i sl. Molim vas informaciju da li je navedeno 

prihvatljivo u sklopu tema zelene tranzicije. 

Isto tako da li se prodaja ulaznica i/ili prodaja suvenira na opisanoj 

lokaciji smatra gospodarskom djelatnosti. U tom slučaju bi se 

prikupljena sredstva ulagala u održavanje zaštićene lokacije. 

 

Iz upita nije razvidno o kojoj kategoriji zaštićenog područja je riječ 

(navodi se „zaštićena lokacija“), o kakvom elaboratu o potrebnim 

mjerama zaštite je riječ te o kojim konkretnim aktivnostima obnove 

staništa bi bila riječ. U upitu se navode zaštićene vrste, ali nije 

razvidno o kojim strogo zaštićenim vrstama bi bila riječ, te na koji 

način se izbjegavaju zabranjene radnje sa strogo zaštićenim vrstama. 

Nije razvidno je li navedena lokacija dio ekološke mreže Natura 

2000, te obuhvaćaju li aktivnosti i jesu li usklađene s ciljevima 

očuvanja i mjerama očuvanja ciljnih vrsta ptica u područjima 

ekološke mreže, a sukladno primjenjivim propisima.  

 

Prihvatljivost konkretnog projektnog prijedloga utvrđivat će se po 

njegovu zaprimanju, na temelju informacija sadržanih u prijavnom 

obrascu. 

 

31. Molimo Vas informaciju da li je prihvatljivo 

1. Izrada projektno-tehničke dokumentacije gotovo nulte energije 

nZEB za studenski dom. Na području grada trenutno ne postoji 

adekvatni studenski smještaj 

Prihvatljiva područja intervencija iz točke 2.4. Uputa za prijavitelje 

obuhvaćaju i izgradnju novih energetski učinkovitih zgrada: za 

predškolsko obrazovanje i skrb djece, osnovno, sekundarno i 

tercijarno obrazovanje te strukovno obrazovanje… Navedeno može 
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2. Izrada projektno tehničko dokumentacije gotovo nulte energije 

nZEB za školsku-sportsku dvoranu. Na području grada će se 

graditi nova osnovna škola za koju je već izrađena projektno-

tehnička dokumentacija ali koja ne sadrži i školsku-sportsku 

dvoranu koja je nužna za održavanje nastave iz tjelesne kulture.  

 

uključiti i studentski smještaj. U okviru navedenog područja 

intervencija, prihvatljiva je, načelno, izgradnja nove energetski 

učinkovite sportske dvorane, kao dijela škole s namjenom za 

tjelesno-zdravstveno odgojno-obrazovno područje. 

 

U konkretnom slučaju iz upita pod br. 2, u prijavnom obrascu je 

potrebno izložiti ukupne i potpune činjenice kako o planiranoj 

osnovnoj školi tako i o planiranoj školskoj dvorani. Potrebno je 

navesti koja sve dokumentacija je izrađena za osnovnu školu, 

katastarske čestice (i katastarsku općinu) tog zahvata, jesu li već 

izdane i koje dozvole za gradnju osnovne škole. Isto, potrebno je 

razložiti zašto sportska dvorana nije bila uključena u već izrađenu 

dokumentaciju za osnovnu školu, te slijedom čega se naknadno 

uključuje u osnovnu školu.  

 

Prihvatljivost konkretnog projektnog prijedloga utvrđivat će se po 

njegovu zaprimanju, na temelju informacija sadržanih u prijavnom 

obrascu. 

 

32. Je li prihvatljiva prijava sufinanciranja izrade projektno-tehničke 

dokumentacije za izgradnju industrijske ceste? Uz industrijsku cestu 

s kompletnom infrastrukturom bila bi biciklističko-pješačka staza te 

postavljena energetski učinkovita rasvjeta. 

 

Izgradnja industrijske ceste nije prihvatljiv projekt. 

33. U Uputama za prijavitelje pod točkom 2.8. Broj projektnih 

prijedloga koje je moguće podnijeti je navedeno slijedeće: Pojedini 

projektni prijedlog mora se odnositi isključivo na jedan projekt za 

kojeg se priprema projektno-tehnička dokumentacija. 

U konkretnom slučaju je li riječ o jednom projektu ovisilo bi o tome 

o kojem broju objekata je riječ, o prostornoj rasprostranjenosti tih 

objekata, bi li se takav projekt mogao prijaviti, ali i provoditi 

objedinjeno (paralelni radovi na svim lokacijama), postoje li 
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Nas zanima, s obzirom da Dječji vrtić „Kaštela“ ima više područnih 

objekata, možemo li u tom jednom projektu zatražiti pripremu 

projektno-tehničke dokumentacije za više područnih objekata?  

 

kapaciteti za upravljanje takvim objedinjenim projektom (s jednog 

mjesta upravljati jednim ugovorom o radovima značajnijeg iznosa, 

ili u slučaju podjele nabave u grupe, upravljanje brojnim ugovorima 

o radovima s jednog mjesta). 

 

Prihvatljivost konkretnog projektnog prijedloga utvrđivat će se po 

njegovu zaprimanju, na temelju informacija sadržanih u prijavnom 

obrascu. 

 

34. Postavljamo pitanje vezano za izradu projektno-tehničke 

dokumentacije u svojstvu izrade potrebnih elaborata kao određeni 

preduvjet formiranja idejnog i glavnog projekta likovnog postava. 

Zanima nas da li je ta aktivnost i trošak prihvatljiv/a kao 

predradnja/elaborat izrade dokumentacije 

 

Projekt se odnosi na zelenu tranziciju i obuhvaća sljedeća područja 

intervencije:  

­ zaštita, obnova i održivo korištenje područja mreže Natura 

2000;  

­ zaštita prirode i biološke raznolikosti, očuvanje i obnova 

ekosustava i povezana zelena infrastruktura;  

­ zaštita, razvoj i promicanje prirodne baštine izvan područja 

mreže Natura 2000. 

 

Da budemo specifičniji u vrsti dokumentacije/elaborata to su:  

I. geomehanička istraživanja površinskog i dubinskog sloja 

buduće gradnje, 

II. geoekološko vrednovanje podzemnog objekta i okolice te  

Prihvatljive kategorije troškova, odnosno vrste projektno-tehničke 

dokumentacije utvrđene su točki 2.5. a) Uputa za prijavitelje.  

 

Vezano uz gradnju, prihvatljive vrste projektno-tehničke 

dokumentacije uključuju i usluge izrade elaborata i ekvivalentnih 

dokumenata koji su potrebni za idejni projekt i/ili glavni projekt i/ili 

za utvrđivanje posebnih uvjeta i uvjeta priključenja. Sukladno 

Zakonu o gradnji, jedan od elaborata koji prethodi izradi glavnog 

projekta može biti i geomehanički elaborat (što dakle, potpada pod 

načelno prihvatljivu vrstu projektno-tehničke dokumentacije). 

Vezano uz geoekološko vrednovanje i biospeleološka istraživanja, 

iz informacija sadržanih u upitu nije moguće zaključiti da je riječ o 

prihvatljivim uslugama, odnosno projektno-tehničkoj dokumentaciji 

iz točke 2.5. a) Uputa za prijavitelje. 

 

Vezano uz prihvatljivost samog projekta, temeljem informacija 

pruženih u upitu nije moguće dati konkretan odgovor. 
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III. biospeoleološka istraživanja faune kao input podaci za 

likovni postav. 

 

35. 1. Da li je prihvatljiva izrada projektno-tehničke dokumentacije za 

izgradnju Interpretacijskog centra? Na mjestu izgradnje 

Interpretacijskog centra nalazi se arheološko nalazište mamuta i 

praslona stoga bi se u navedenom Centru nalazio tematski park 

na bazi te povijesne priče, izložbeni uzorci, vidikovac i slično. 

2. Da li je prihvatljiva izrada projektno-tehničke dokumentacije za 

izgradnju Edukativno-informativnog centra za djecu i mlade? 

3. Da li je prihvatljiva izrada projektno-tehničke dokumentacije 

Sportsko-edukativnog centra za djecu i mlade? 

 

Vezano uz postavljena pitanja, molimo sagledajte prihvatljiva 

područja intervencija iz točke 2.4. Uputa za prijavitelje, te do sada 

objavljena Pitanja i odgovore. Temeljem informacija pruženih u 

upitu, nismo u mogućnosti utvrditi pod koja od prihvatljivih 

područja intervencija bi navedeno potpadalo. 

 

 

36. Je li u kontekstu točke „2.3. Prihvatljivi prijavitelji, partneri i 

formiranje partnerstva“ prihvatljiv prijavitelj Vatrogasna zajednica 

županije koja je osnovana od više lokalnih vatrogasnih postrojbi 

koje su osnovane od JLS?  

 

Sukladno točki 2.3. Uputa za prijavitelje, prihvatljivi 

prijavitelji/partneri su i sljedeće vrste pravnih subjekata: 

- javne ustanove čiji su (su)osnivači jedinice lokalne i područne 

(regionalne) samouprave; 

- pravne osobe s javnim ovlastima čiji su (su)osnivači jedinice 

lokalne i područne (regionalne) samouprave. 

Uvjeti Poziva jednoznačno su utvrdili da osnivač, odnosno 

suosnivač pravne osobe odnosno javne ustanove, trebaju biti 

jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave. Dakle, uvjeti 

Poziva ne utvrđuju da (su)osnivač pravne osobe može biti drugi 

pravni subjekt, već to mogu biti samo jedinice lokalne i/ili jedinice 

područne (regionalne) samouprave. 
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37. Zavod za javno zdravstvo JRS-a je zdravstvena ustanova koja 

obavlja javno zdravstvenu djelatnost za području županije, a njen 

osnivač je županija. 

 

Zavod za javno zdravstvo JRS-a planira prijaviti na predmetni 

poziv, u području zelene tranzicije – intervencija: izgradnja nove 

energetski učinkovite zgrade: zdravstvena infrastruktura, projekt 

izrade projektno-tehničke dokumentacije za izgradnju zgrade 

Zavoda za javno zdravstvo u koju bi smjestio sve svoje djelatnosti. 

 

Zavod obavlja javno zdravstvenu djelatnost, među kojima su u 

malom dijelu poslovi/usluge koje pruža na tržištu (poslovnim 

subjektima, JLS-ima) kao što su: sanitarni pregledi, komercijalno 

cijepljenje, tečaj higijenskog minimuma, razvoj HACCP sustava, 

javnozdravstvena savjetovanja, stručni nadzor i provođenje mjera 

DDD, fizikalno kemijska i mikrobiološka analitika voda, hrana i 

predmeta opće upotrebe, biološka kontrola sterilizatora i tržišne 

mikrobiološke usluge. 

 

Da li se Zavod može prijaviti za izradu projektno-tehničke 

dokumentacije? 

 

Smatra li se gospodarska djelatnost (poslovi/usluge koje pruža na 

tržištu) Zavoda takvom da narušava ili bi se moglo narušiti tržišno 

natjecanje? 

 

Projekt za koji se traži financiranje pripreme projektno-tehničke 

dokumentacije ne smije obuhvaćati gospodarsku djelatnost na način 

da bi se dodjelom bespovratnih sredstava narušilo ili bi se moglo 

narušiti tržišno natjecanje. Ako se u slučajevima mješovite namjene 

infrastruktura upotrebljava gotovo isključivo za negospodarsku 

djelatnost, a gospodarska namjena ostaje isključivo sporedna 

(djelatnost koja je izravno povezana s upravljanjem infrastrukturom 

i potrebna za njega, ili neodvojivo povezana s njezinom glavnom 

negospodarskom namjenom) – u tom slučaju smatrat će se da ne 

dolazi do narušavanja tržišnog natjecanja. 

 

Za opisane usluge se u upitu navodi da se pružaju na tržištu te u tom 

slučaju i predstavljaju gospodarsku djelatnost. Tu vrstu usluga 

pružaju brojni sudionici na tržištu, koji bi mogli biti dovedeni u 

neravnopravniji položaj u odnosu na svoje konkurente iz javnog 

sektora koji bi ostvarili pristup dodatnim javnim sredstvima. 

 

Imajući u vidu navedeno, opisani projektni prijedlog ne bi bio 

prihvatljiv u okviru ovoga Poziva. 
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38. U uputama za prijavitelje u području 2.3. Prihvatljivi prijavitelji 

navodite: 

-pravne osobe s javnim ovlastima čiji su (su)osnivači jedinice 

lokalne i područne (regionalne) samouprave 

 

-Prijavitelj i partner temeljem svog djelokruga i/ili utvrđenih 

djelatnosti mora biti nadležan za implementaciju i/ili fizičku 

realizaciju projekta ili dijela projekta za čiju se pripremu dodjeljuju 

bespovratna sredstva u okviru ovoga Poziva 

 

Pitanje: 

1. Kao trgovačko društvo čiji je osnivač JLS, jesmo li prihvatljivi 

prijavitelji samo u dijelu javnih ovlasti koje su nam 

dodijeljene- konkretno održavanje groblja i nerazvrstanih 

cesta? Ako su nam dodijeljene samo u dijelu održavanja, jesmo 

li uopće prihvatljivi prijavitelji i smatramo li se nadležnima za 

implementaciju tih projekata? 

Pružamo i javnu uslugu sakupljanja otpada- možemo li prijaviti 

projekte za digitalizaciju ovog djela poslovanja, ili izradu 

projektno-tehničke dokumentacije za gradnju građevina koje su 

namijenjene gospodarenju otpadom (npr. sortirnice ili 

kompostane)? 

2. Ulazi li ovdje područje održavanja zelenih površina, konkretno 

možemo li prijaviti izradu projektno tehničke dokumentacije za 

zelenu infrastrukturu, te spada li u projektno-tehničku 

dokumentaciju izrada digitalnih zelenih katastara? (referenca na 

dio 2.4. -zelena infrastruktura u urbanim područjima; )  

3. Ako smo prihvatljivi samo u djelu javnih ovlasti- smatra li se 

Vezano uz upit pod br. 1, imati status pravne osobe s javnim 

ovlastima je globalni uvjet. Dakle, konkretne aktivnosti na pripremi 

projektno-tehničke dokumentacije ne odnose se samo na onaj dio 

poslova i djelatnosti koji se obavlja kao javna ovlast, već mogu 

uključiti i ostale javne usluge, koje se ne obavljaju u okviru 

povjerene javne ovlasti. 

Za dio upita koji se odnosi na konkretne aktivnosti (gradnja 

građevine, gospodarenje otpadom), premalo je informacija pruženo 

da bi se mogao dati konkretan odgovor o prihvatljivosti. Načelno, 

gospodarenje otpadom nije uključeno u prihvatljiva područja 

intervencija iz točke 2.4. Uputa za prijavitelje. 

 

Vezano uz upit pod br. 2, informacije u upitu su nedostatne da bi se 

dao konkretan odgovor. Načelno, ukoliko se pojedini zaprimljeni 

projektni prijedlog iz područja zelena infrastruktura u urbanim 

područjima svede samo na npr. uređenje postojećeg funkcionalnog 

parka (npr. zamjena starih klupica, uređenje cvjetnjaka, travnjaka i 

sl.) i ostale slične aktivnosti održavanja javnih površina koje ustvari 

ne uvode bitne i/ili nove elemente razvoja zelene infrastrukture – 

isto može biti ocijenjeno da ne doprinosi području intervencija 

zelena infrastruktura u urbanim područjima.  

 

Vezano uz upit pod br. 3, ne možemo se očitovati o prihvatljivosti 

navedenih aktivnosti jer nije moguće razaznati o čemu se konkretno 

radi (na što se odnosi proširenje, nadogradnja, koje aktivnosti bi se 

provodile kao mjere energetske učinkovitosti groblja). Isto tako, 

nismo u mogućnosti temeljem pruženih informacija zaključiti bi li 

se radilo o jednom ili više projekata te predlažemo da ponovno 



 

 
 

REPUBLIKA HRVATSKA 

Ministarstvo regionalnoga 

razvoja i fondova Europske unije 

 

26 

 

Rb. Pitanje primljeno 21.1.2022. te pitanja primljena od 25.1. do 30.1. 

2022. 

Odgovori 

zelena tranzicija i izrada projektno tehničke dokumentaciju za 

proširenje, nadogradnju i energetsku učinkovitost svih groblja na 

području JLS- jednim projektom ili je svako groblje pojedinačni 

projekt? Jesmo li uopće prihvatljiv prijavitelji, budući da su 

vlasnici groblja JLS? (referenca na dio: 2.4. obnova radi 

povećanja energetske učinkovitosti ili mjere energetske 

učinkovitosti za javne zgrade i javnu infrastrukturu;) 

4. Kao prijavitelj s javnim ovlastima- ako želimo prijaviti 

digitalizaciju svog poslovanja, odnosi li se ta digitalizacija samo 

na dio poslovanja koji se odnosi na javne ovlasti, ili i na dio u 

kojem pružamo javne usluge? 

 

sagledate uvjete Poziva i objavljena Pitanja i odgovore, a kako biste 

odredili opseg svog projekta ili svojih projekata. 

 

Vezano uz upit pod br. 4, intencija je da projekti u okviru područja 

intervencija vezanih za digitalnu transformaciju doprinose pružanju 

javnih usluga odnosno korisnicima javnih usluga. Aktivnosti koje bi 

se u najvećoj mjeri odnosile na opći sustav upravljanja poslovanjem 

nekog entiteta, a da tu nije prisutan i jasan doprinos za korisnike 

javnih usluga – ne bismo ocijenili prihvatljivima. 

 

39. Točka 2.4. Poziva – U opisu projekta je potrebno navesti 

procijenjeni ukupni iznos troškova potrebnih za pripremu, 

implementaciju i/ili fizičku realizacije projekta. Trebamo li kod 

slanja zahtjeva za ponudu izrade tehničke dokumentacije zatražiti 

projektante da nam dostave i procijenjene troškove realizacije 

projekta; npr. koliko će nas nakon izrade tehničke dokumentacije za 

pješačko-biciklističku stazu stajati samo izvođenje radova ili da ih 

zatražimo samo ponude za uslugu izrade projektno-tehničke 

dokumentacije? Kako ćemo u tom slučaju izračunati procijenjene 

troškove fizičke realizacije projekta? 

 

Kako je utvrđeno u točki 2.5. b) Uputa za prijavitelje, u projektnom 

prijedlogu iskazuju se samo prihvatljivi troškovi za financiranje u 

okviru predmetnog Poziva. U Proračunu aktivnosti jedna stavka 

troška mora se odnositi isključivo na jedan (planirani) ugovor o 

uslugama iz pripadajuće aktivnosti projekta.  

 

Za nabave koje nisu pokrenute, uz projektni prijedlog obavezno se 

dostavljaju rezultati prethodne analize tržišta za svaki pojedini 

(planirani) ugovor o javnoj nabavi, a kako bi se odredio iznos 

prihvatljivog troška. 

40. Je li kao područje intervencije u okviru digitalne transformacije 

prihvatljiva priprema projektno tehničke dokumentacije za 

postavljanje daljinskog očitanja brojila potrošnje vode i drugih 

energenata u gradovima tzv. smart metering? 

 

Načelno, digitalizacija javnih usluga može biti prihvatljiva 

aktivnost. Iz upita nije razvidno što bi sve uključivale ove 

aktivnosti. Intencija je da projekti u okviru područja intervencija 

vezanih za digitalnu transformaciju doprinose pružanju javnih 

usluga odnosno korisnicima javnih usluga. Vezano uz doprinos 
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korisnicima javnih usluga, osigurava li se sigurnost pametnih brojila 

i podatkovnih komunikacija te privatnost korisnika javnih usluga; 

imaju li korisnici javnih usluga točne informacije o obračunu na 

temelju stvarne potrošnje i osigurava li se da korisnici imaju 

mogućnost jednostavnog pristupa dodatnim informacijama o 

prethodnoj potrošnji čime se omogućuju detaljne samoprovjere. 

 

Hoće li trošak uvođenja pametnog brojila u svoje kućanstvo snositi 

isključivo korisnik javne usluge. Ukoliko da, koje koristi ostvaruju 

korisnici javnih usluga. 

 

41. Molimo vas info na sljedeći upit: 

 

Je li se gleda najniži/najviši iznos bespovratnih sredstava s 

uračunatim PDV-om ili bez PDV-a? 

 

Može li RK kao tehnička pomoć prijavitelju kod prijave projekta 

provesti prethodnu analizu tržišta u njegovo ime (upiti poslani s e-

mail adrese RK) ili upiti moraju biti poslani s e-mail adrese 

prijavitelja? 

 

 

 

S obzirom da se prethodna analiza tržišta, sukladno pojašnjenjima, 

provodi upućivanjem upita na min četiri gospodarska subjekta, da li 

se moraju prikupiti sve četiri ponude? Što ako se na upit dostavi 

samo jedna ponuda? 

 

Sukladno točki 2.5. a) Uputa za prijavitelje, porez na dodanu 

vrijednost (PDV) koji nastaje uz prihvatljive usluge za pripremu 

projektno-tehničke dokumentacije, je prihvatljiv trošak. 

 

 

U upitu nema pojašnjenja kratice RK, stoga se ne može sasvim 

precizno odgovoriti. Ako prijavitelj ne provodi prethodnu analizu 

tržišta, već to čini netko drugi u njegovo ime – to svakako treba 

pojasniti (po kojoj osnovi taj netko drugi u ovom slučaju nastupa u 

ime prijavitelja). Rezultate prethodne analize tržišta svakako treba 

prihvatiti i potvrditi nositelj troška (prijavitelj/partner). 

 

Sukladno prethodno objavljenim odgovorima, ukoliko se prethodna 

analiza tržišta provodi isključivo putem upućivanja upita odabranim 

gospodarskim subjektima, smatramo da bi isto trebalo uputiti na 

minimalno četiri gospodarska subjekta. 

 



 

 
 

REPUBLIKA HRVATSKA 

Ministarstvo regionalnoga 

razvoja i fondova Europske unije 

 

28 

 

Rb. Pitanje primljeno 21.1.2022. te pitanja primljena od 25.1. do 30.1. 

2022. 

Odgovori 

Kada se prethodna analiza tržišta provodi isključivo putem 

upućivanja upita odabranim gospodarskim subjektima, 

prijavitelj/partner učinit će potreban trud da pribavi povratne 

informacije minimalno četiri gospodarska subjekta. Ukoliko se 

dokaže da je upit odaslan širem krugu gospodarskih subjekata, 

međutim i uz takvo postupanje nije dobiven odgovor minimalno 

četiri gospodarska subjekta, prijavitelj/partner uključit će u svoju 

analizu i druge dostupne podatke, npr. slične vrste nabava 

objavljene na EOJN RH, i sl.) 

 

 


